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Ozet

Bu calisma, alan t6zi ile kurumsal mantik tézl arasindaki uyumun érgutsel alan-
larin evrilmesinde nasil bir rol oynadigini ortaya koyabilmeyi amaclamaktadir.
Calismada, ozellikle, Tiirk saghk alanindaki uygulamalarin hayata gecirilmesinde
saglik tozlinun etkisine odaklaniimistir. Yapilan dokiiman incelemeleri saghk to-
zlinin kamusal fayda ve 6zgecilik tozleriyle uyum gosterdigine, sahsi menfaat
tozlyle ise uyum gostermedidine isaret etmektedir. Arastirma bulgulari, saglik
alaninda devletci ve meslek kurumsal mantiklarinin ortodoksi, piyasa mantiginin
da heterodoksi olusturdugunu gostermektedir.

Anahtar kelimeler: Alan t6zU, kurumsal mantiklar, saglik t6zd, Tirk saghk alani

Abstract

This study aims to find out how the (in)compatibility between the substances
of field and the institutional logics plays a role in the evolution of organizational
fields. The study especially focuses on the effect of health substance in the imple-
mentation of the practices in the Turkish health care field. The document exam-
inations done in the field indicate that health substance displays compatibility
with the public utility and altruism substances; however it doesn’t show compat-
ibility with the self-interest substance. Research results show that in the health
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care field; state and professional institutional logics bring forth orthodoxy, while
market logic creates heterodoxy.

Keywords: Substance of field, institutional logics, health substance, Turkish
health care field

Girig

Ortaya ¢ikugy ilk yillarda, belirli bir 6rgiitsel alandaki hakim isleyis ve kurallarin
hangi dinamiklere bagli olarak gelistigini agiklayabilme amact giiden kurumsal
mantik calismalarinin (Orn. Thornton ve Ocasio, 1999; Thornton, 2001, 2002),
sonraki yillarda kurumsal mantiklarin ne sekilde degistiklerini ve nasil olustukla-
rint (Orn. Nigam ve Ocasio, 2009; Purdy ve Gray, 2009; Reay ve Hinings, 2005;
Thornton, Ocasio ve Lounsbury, 2012), veya aktérlerin ¢oklu kurumsal man-
tiklardan kaynaklanan taleplere ne tiir karsiliklar verdiklerini (Orn. Marquis ve
Lounsbury, 2007; Lounsbury, 2007; Pache ve Santos, 2010) izih etmeye y6nelik
gergeklestirildigi gozlenmektedir. Son yillarda kurumsal tzlerin manuklarin olu-
sum ve degisiminde ne tiir bir role sahip olduklarini agiklayabilme amaci giiden
caligmalarin da yapildig: dikkat ¢ekmektedir (Friedland, 2009a, 2009b; Fried-
land, Mohr, Roose ve Gardinali, 2014). Kurumsal tozler (institutional substances),
belirli bir kuruma ozgii, varligi uygulamalarda hissedilen ve bu sekilde kurum-
larin mantgina isaret eden esaslardir (Friedland, 2002: 382; Friedland, 2009a:
908, 2009b; Friedland vd., 2014: 334). Kurumsal mantiklara bagl gelisen uygu-
lamalar, belirli bir t6z etrafinda vuku bulmakta, bu uygulamalart hayata gegiren
ozneler de kurumsal toze bagli davranis kaliplari gelistirmektedirler (Friedland
vd., 2014: 338). Pierre Bourdieu, belirli bir alandaki uygulamalarin alana 6zgi
mantiklara gore sekillendiklerini (Bourdieu ve Wacquant, 2001/2014: 91), ala-
nin kendisine dahil olan her nesne ve 6zne {izerinde bir kuvvet uyguladigin: ifade
etmistir (Bourdieu, 1987: 806). Bourdieu’ya gore uygulamalar, konumlara bagl:
gelisen sermayeden gii¢ edinen ve alan ile karsilikli etkilesime gegen habitusla-
rin eseridir (Bourdieu, 1979/2015: 176; Swartz, 1997/2015: 197). Burada alan
tozil ile kurumsal mantik tozii arasindaki iligki alanlarin evrilmesinde nasil bir
rol oynar sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu soruya yanit verilirse, 6rgiitsel alanlarin
evrilmesindeki dinamikler daha acik bir sekilde ortaya konulabilir. Bu ¢alismada
Tiirk saglik alaninda gorgiil bir aragtirma yapilarak bu sorunun cevaplanmasina
katk: saglama amaglanmaktadir.

Kurulusundan giiniimiize kadar ¢ikarilan 6nemli diizenlemelerle farkl: bi-
cimlere evrilen Tiirk saglik alaninda, zamanla farkli manuklarin gelisim gosterdigi
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cesitli caligmalarda ortaya konulmustur (Aksoy, 2007; Kiray ve Kog, 2015; Kog,
2012; Ozseven, Danisman ve Bingol, 2014). Tiirk saglik alaninin evrilmesinde
toplumsal seviyedeki devletgi, mesleki ve piyasa kurumsal mantiklari 6n plana
cikmustir (Aksoy, 2007; Kog, 2012; Ozseven vd., 2014; Meydan ve Yasit, 2015).
Ancak Tiirk saglik alaninin evrilmesinde hayata gegirilen uygulamalarda yasanan
degisimler alanlarin sadece bu kurumsal mantiklara 6zgii esaslarla evrilmedigi-
ne isaret etmektedir. Buna gore, alanda hakim olan kurumsal manugin toziiyle
uyusma durumunun alaninin gekillenmesinde etkili olabilecegi diisiincesi ortaya
¢tkmaktadir. Bu ¢alismada, bu diisiince ¢ercevesinde saglik toziiniin Ttirk saglik
alaninin evrilmesindeki rolii tespit edilmeye calistlmakeadir.

Calismada ilk olarak tézler ve kurumsal mantiklara iligkin kuramsal bilgilere
yer verilmektedir. Bunu, saglik tozii ve Tiirk saglik alanina dair agiklamalar izle-
mektedir. Sonrasinda aragtirmanin yéntemine iligkin aciklayict bilgiler sunulmak-
tadir. Son olarak arasgtirma bulgulari raporlanmakta ve sonuglar 6zetlenmektedir.

Kurumsal Mantiklar ve Tozler

Kurumsal mantiklar, toplumsal yapida goriilen kurallarin, uygulamalarin, norm-
larin, degerlerin ve sembollerin belirli bir orgiitsel alandaki aktorlerin, kimlikleri-
ne, davransglarina, uygulamalarina ve diisiince yapilarina yansimasidir (Friedland
ve Alford, 1991: 248; Thornton ve Ocasio, 1999: 804). Bu yansima kurumsal
mantiklara 6zgii materyal pratik ve sembollerle gergeklesebilir ve 6rgiitsel ya da
bireysel seviyede goriilebilir (Friedland ve Alford, 1991: 248; Thornton, 2001).
Kurumsal mantiklarin uygulamayla goriingii haline gelmesinde 6zne ve nesne
etkili olur (Friedland vd., 2014: 338). Bunun temelinde kurumlarin kendisine
dahil olan birey ve gruplarla ikili bir yapiya sahip olmasi yatar (Mohr ve White,
2008: 496). Bu ikili yapinin tozlerle birlikte uygulamaya yansimasi t6z kavrami-
nin kurumlarla iligkisini 6nemli hale getirmektedir (Friedland vd., 2014: 338).
Tozler, eylem ve uygulamalarin sadece kendisi (t6z) i¢in gergeklestigi her seyden
bagimsiz nesnelerdir (Descartes, 2015: 97). ‘Vatan’ tozlere verilebilecek en uygun
orneklerden birisidir. Zira, 6rnegin, Ulu Onder Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’e
aufla s6z konusu “Vatan’ oldugunda gerisinin teferruat oldugu ve “Vatan’in bu
ugurda yapilan her seye de tstiin geldigi anlagilir.

Thornton vd.’ ne gore (2012), toplumsal seviyede devletci, piyasa, yonetsel
kapitalizm, aile, meslek, topluluk ve din olmak tizere yedi kurumsal mantik yer
almaktadir. Devlet¢i kurumsal manuk, 6ziinde kendisine vatandaslik bagiyla
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baglanan bireylerin refah seviyelerinin en iist seviyeye ¢ikartilabilmesi i¢in dev-
let kurumunun uygulamalarda egemenlik kurmasidir (Bourdieu, 2012/2015:
269; Thomas ve Meyer, 1984: 471; Thornton, 2004: 44-45). Devlet¢i kurumsal
mantikta, vatandaslarin sosyal refahini arttrabilmek amaciyla her bireye esit bir
sekilde sunulan kamu hizmetleri ‘yasal hak’ olarak kabul edilir (Skocpol, 2008;
Skocpol ve Amenta, 1986: 134-135). Bireysel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikugr piyasa
kurumsal manuginda da, orgiitsel alanlardaki uygulamalar, rekabetgilik, esitlik,
verimlilik ve etkililik temelinde sekillenir (Thornton vd., 2012: 73). Piyasa ku-
rumsal manuginda olgular, Polanyi’nin ifadesiyle (1944/2014: 119) ‘metalagirlar-
ken’, orgiitsel alandaki uygulamalar da ekonomik kapitalizmi yansitacak sekilde
gelisir (Quadagno, 1984; Thornton, 2004: 44-45). Belirli bir is koluna ait norm
ve degerlerin tagtyicist olarak nitelendirilebilecek uzmanlarin alandaki uygulama-
larin bu norm ve degerlere gore sekillenmesini saglayacak konumda olmalari da
meslek kurumsal mantugini yansitir (Scott, Ruef, Mendel ve Caronna, 2000: 21;

Thornton, 2004: 42).

Bu sekilde tanimlanan her bir kurumsal mantikta temel yap1 tast olarak nite-
lendirilebilecek kurumsal tdzler yer alir (Friedland, 2009b; Friedland vd., 2014).
Zira devlet aygiunin belirli 6rgiitsel alanlarda faaliyette bulunmasinin temel se-
bebi, kendisine vatandaslik bagiyla baglanan herkesin ¢ikarini koruyabilme adina
karsilik beklemeden onlara hizmet sunabilmesidir (Habermas, 1962/2015: 371-
378). Bu minvalde, devlet¢i kurumsal manugin kurumsal t6zii ‘kamusal fayda’
seklinde tanimlanabilir (Habermas, 1962/2015: 371-378). Buna kargin, piya-
sa kurumsal manuginin kurumsal tozii ‘sahsi menfaat’ olarak nitelendirilebilir
(Parsons, 1939: 458, 463). Buna gore, belirli 6rgiitsel alanlarda yerine getirdigi
faaliyetlerden maksimum kazang elde edebilme amaci giiden girisimci, uygula-
malar neticesinde kigisel menfaatini gozetir (Parsons, 1939: 459). Belirli bir is ko-
nusunda yapilmasi gerekenleri evrensel meslek kurallariyla sekillendiren meslek
kurumsal manuginda da Gzgecilik’ kurumsal t6z olarak 6n plana ¢ikar (Parsons,

1939: 459).

Bourdieu, uygulamalarin sadece kurumsal mantiklara gére sekillenmedigi-
ni, alana 6zgii norm ve degerlerin de bu sekillenmede etkili oldugunu ifade et-
mektedir (Bourdieu ve Wacquant; 2001/2014: 79-101). Alana 6zgii bu ickinlik,
tizerinde fikir yliriitiilmeyen nesnenin saf, Bourdiew’nun deyimiyle ‘doxa’ halidir
(Bourdieu, 1972/2013: 165-166). Bu sekilde, alan, “...sorgulanmadan kabul edi-
len soylemler...” sayesinde, yani doxa kalarak tisttinliigiinti korumaya caligir; ancak
bu doxaliga kargi yoneltilen olumsuz sdylemler heterodoksi gelistirir (Bourdieu,
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2012/2015: 224). Bourdieu (2012/2015: 224) bu olumsuz sdylemlere karsit bir
sekilde sirf doxaligin sorgulanmasini 6nleyebilmek ve onun i¢in olumlu séylemler
gelistirebilmek adina ortodoksi kavramini ortaya atmugstir. Buna gore, uygulama-
larin gekillenmesinde, alan t6zii etkin bir konuma gelir (Bourdieu, 1987). Orne-
gin, yargt alaninda tiim uygulamalarin ‘adaleti’ tesis edebilme icin var oldugu ve
adaletin tiim uygulamalar tizerinde bir gii¢ olusturdugu iddiast (Bourdieu, 1987),

onu alan tozii yapar.

Peki alanlara 6zgii bu ayricalik, Bourdiew’nun deyimiyle (2012/2015: 224-
225) doxa hali, yeni kurumsal kuram ¢alismalarinda son yillarda 6nemli bir yer
tutan ‘kurumsal manuk’ ¢aligmalariyla iliskilendirilebilir mi? DiMaggio ve Powell
(1991: 15) “eski kurumsalcilarin kurumsallagmayt norm ve degerler 6zelinde ele
aldiklarini, yeni kurumsal kuram ¢aligmalarinda ise, bunun daha ¢ok sorgulan-
madan kabul edilen kurallar ve semalar seklinde arastirildigini” ifade etmislerdir.
Stern ve Barley (1996: 149-150) yeni kurumsal kurameilarin eski kurumsal ku-
ramcilardan sorgulanmadan kabul edilen normlar 6zelinde ayrisugini ve kurum-
larin diger her seyden bagimsiz sosyal sektorler seklinde de tanimlanabilecegini
gostermiglerdir. Thornton ve Ocasio'nun da (1999: 804), kurumsal mantklar
deger ve normlarla birlikte tanimladiklar1 goriilmektedir. Bu agiklamalardan ku-
rumlarin alandan ayrigik oldugu (Stern ve Barley, 1996: 149-150), bu kurumlarin
icinde gelisen mantklarin (Friedland ve Alford, 1991: 248), uygulama, norm,
deger ve kurallar bi¢ciminde ele alinabilecegi (Thornton ve Ocasio, 1999: 804),
kurumsal manuklarin éziinde, yani ¢ekirdeginde, temel yapr tast olacak esaslarin
yer aldig1, bu esaslarin kurumsal tozlere isaret ettigi (Friedland, 2009b; Friedland
vd., 2014), bu kurumlardan ayr1 ve sorgulanmadan kabul edilen alanlarin da ken-
dilerine has 6zelliklerinin alan toziine denk geldigi anlagilmaktadir®”. Tiirk saglik
alaninda uygulamalarda yasanan degisimler de, alan tozii ile kurumsal mantikla-
rin tozleri arasindaki uyumun 6rgiitsel alanlarin evrilmesinde belirleyici olabile-
cegi diistincesini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢alismada, Tiirk saglik alaninda saglik
tozii incelenerek bu diisiincenin izi siiriilmektedir.

(1) Burada ifade etmek gerekir ki, Thornton vd!nin (2012) kurumsal mantiklari agiklarken t6z kavramina hig
deginmedikleri goriilmektedir. Ancak kurumsal mantik yazinin bir béliimiinde kurumsal mantiklari tozlerle
birlikte aciklayan calismalara da rastlamak mimkindiir (Orn. bkz. Friedland, 2009a, 2009b; Friedland vd.,
2014).
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Saghk Tozi ve Tiirk Saghk Alani

Bireylerin saglikli bir beden ve ruh haline sahip olabilmesi amaci etrafinda sekille-
nen saglik alani, bu amaci gergeklestirebilmek adina alanda farkli kimliklere sahip
aktorlerin cesitli uygulamalari hayata gecirmesiyle gelismekte ve doniismektedir
(Reay ve Hinings, 2005, 2009; Scott vd., 2000). Vatandaslarin ve toplum sagli-
ginun tesis edilmesi amact giiden devlet aygiti, saglik hizmet sunumuna daha ¢ok
bir gorev anlayisiyla yaklagirken, saglik bakim hizmetlerinin sunumundan kar
etmeyi amaglayan 6zel girisimciler de sagligi bir meta olarak kabul ederler (Aksoy,
2007; Danigman, 2013). Insan sagliginin tesis edilebilmesinde tubbi uygulama-
lara haiz hekimler de saglik alaninin mesleki norm, deger, kural ve uygulamalar
siginda sekillenmesini isterler (Reay ve Hinings, 2005: 358; Reay ve Hinings,
2009: 643). Saglik alani bu kurumsal mantiklara gore sekillenirken, bir yandan
da saglik t6zii bu uygulamalarin bi¢imlenmesinde ve kimliklerin olusumunda
etkili olur (Arrow, 1963: 949, 954; Heubel, 2000: 245, 246). Insan yasaminda
saglikli olabilmenin mutlak dncelige sahip olmasi, saglik bakim talebi ihtiyact
olustugunda diger her tiirlii insan taleplerinin arka plana itilmesi, saglik bakim
talebinin ne zaman gercekleseceginin 6nceden kestirilememesi, saglik bakim ta-
lebinin kargilanmasinda tp egitimi almis bir hekime mutlak bagimlilik ve ihti-
ya¢ duyulmasi, saglik alanina 6zgii 6zellikleri olusturur (Arrow, 1963: 949, 954;
Heubel, 2000: 245, 246, 251; Perrow, 1961: 859). Bu ozellikler dikkate alindi-
ginda piyasa kurumunun saglik tizerinde hiitkiimran olamayacag savunulabilir
(Arrow, 1963; Heubel, 2000).

Saglik olgusunun igkinligini yansitan bu ozelliklerin evrensel baglamda
da dikkate alindig1 goriilmektedir. Insan Haklar Evrensel Beyannamesinin 25.
Maddesinin birinci fikrasinda “...herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refa-
hi igin ... 1t1bbi bakim hakk: vardyr...” ifadeleri yer almaktadir (danistay.gov.tr,
2016). Ilk olarak, 1981'de Lizbonda diizenlenen 34. Diinya Tip Kongresinde
kabul edilen ve 2015 yili Diinya Tip Derneginin (World Medical Association)
200. Meclis Toplanusinda yeniden onaylanan hasta haklar: bildirgesinin birinci
maddesinde de “...her hastanin disaridan hicbir engellemeye maruz kalmadan bir
hekim tarafindan bakim alma hakk: bulunur ve... hastanin her zaman ¢ikarlari-
na en wygun sekilde tedavi edilmesi gerekir...” denilmistir (Diinya Tip Dernegj,
2016).

Hasta gikarlarinin her zaman her seyden iistiin oldugunu ve saglik bakim
hizmeti alinmasinin bir hak oldugunu niteleyen bu ifadelere, Tiirkiye Cumhu-
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riyeti Devleti’nin 1961 ve 1982 Anayasalarinda da rastlamak miimkiindiir. Or-
negin, 1961 Anayasasinin 49. Maddesine gore, “...Devlet, herkesin beden ve ruh
sagligr icinde yasayabilmesini ve t1bbi bakim gormesini saglamakla...” gorevlidir
(Resmi Gazete (RG), 1961b). 1982 Anayasasinin 56. Maddesinde de “.... her-
kesin, saglikls ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu...”, devletin, ..
herkesin hayatini, beden ve rub saglhgr icinde siirdiirmesini saglamak ... amaciyla
saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenlemekle...” gorevli
oldugu, ve yine devletin, “... bu gorevini kamu ve izel kesimlerdeki saglik ve sosyal

kurumlardan yararlanarak...” ve “.... onlar: denetleyerck yerine...” getirebilecegi

ifade edilmistir (RG, 1982).

Bu ifadelerden hareketle Tiirk saglik alaninin orgiitlenmesinde ve insan kay-
naklari uygulamalarina yonelik ¢ikarilan diizenlemelerin degisiminde devlet ay-
git1, 6zel girisimciler ve mesleki etik kodlar haricinde (Aksoy, 2007; Kog, 2012;
Ozseven vd., 2014), ‘saglik’ toziiniin de etkisi oldugu diisiiniilebilir.

Tiiirk Saglik Alaninda Orgﬁtlenme

Tiirk saglik alaninin 6rgiitlenmesinde hayata gegirilen farkli uygulamalar alan-
da etkili kurumsal yapilarda degisiklige yol agmistir (Aksoy, 2007; Ozseven vd.,
2014). Ilk olarak 24/4/1930 kabul tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Ka-
nunun altinct maddesiyle (RG, 1930), her ilde Sthhat ve Ictimai Muavenet Ve-
kaletine baglt Sihhat ve I¢timai Muavenet Miidiirii tayin edilmis ve ayrica saglik
hizmetlerinin sunumunda yerel idarelere onemli gorevler verilerek koruyucu sag-
lik hizmetlerine ehemniyet gosterilmistir (Akdur, 1998, 2016). Bu uygulamayla
alanda devlet¢i kurumsal manuk giiglenirken, 24 Mayis 1933 kabul tarihli ve
2219 sayili Hususi Hastaneler Hakkinda Kanunla (RG, 1933), 6zel hastanelerin
agilmasina izin verilmis ve boylece saglik alaninin drgiitlenmesinde piyasa ku-
rumsal mantg1 da kendisine yer bulmustur (Ozseven vd., 2014: 125). Tiirk sag-
lik alaninin érgiitlenmesinde uygulamaya konulan bir bagka 6nemli diizenleme
de 5/1/1961 kabul tarihli ve 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi
Hakkinda Kanundur (RG, 1961a). 224 sayili diizenlemeyle saglik hizmeti sunu-
munun tiim yurt sathina yayilmast amaglanmustir, Ozellikle Kanunun 10. Mad-
desiyle kdylerde saglik evlerinin ve saglik ocaklarinin kurulmasi saglanmisur (RG,
1961a). Tiirk saglik alaninda devlet¢i kurumsal manugin hakimiyetini arttran bu
diizenleme 1980’li yillara kadar siirmiis (Aksoy, 2007: 146; Kog ve Vurgun, 2012:
165), 1980’li yillardan itibaren saglik hizmetlerinin orgiitlenmesinde saglik hiz-
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metleri sunumunun yayginlastirilmasindan ziyade maliyet etkili hizmet sunumu
agirlik olusturmaya baglamistir (Aksoy, 2007).

Sekil 1’de, Tiirk saglik alaninda 1923-2010 yillari arasinda yeni kurulan has-
tanelerin sahiplik tiiriine gore degisimi gosterilmekeedir. Sekil 1'de de gortldugi
tizere, 1980’li yillarin baginda verimsiz olan bazi kamu hastanelerinin kapatiimast
yoluna gidilmistir (T.C. Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
1996: 28). 7/5/1987 kabul tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanu-
nu ile de saglik hizmetlerinin 6rgiitlenmesinde kapsamli degisiklikler yapilmistir
(RG, 1987). Bu degisiklikler arasinda en dikkat ¢eken uygulama, Kanunun be-
sinci maddesiyle kamu saglik kurum ve kuruluglarinin saglik isletmesine doniis-
tiriilmesidir (RG, 1987). Bu sekilde kamu hastanelerinin ydnetiminde piyasa
mantgina ait uygulamalar yer bulurken (Aksoy, 2007; Ozseven vd., 2014), ozel
hastane sayisinda da arts yasanmisur (bkz. Sekil 1).

2000’li yillara gelindiginde, Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanliginca Sag-
likta Dénitisiim Programi takip edilmeye baglanmistir (Akdag, 2011). Bu prog-
ram gergevesinde saglik alaninin 6rgiitlenmesinde 24 Kasim 2004 kabul tarihli
ve 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun uygulamaya
konulmustur (RG, 2004). Bu Kanunun ikinci maddesiyle koruyucu saglik ve bi-
rinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite hizmetlerinin sunumunda aile hekimligi
uygulamast baglaulmistur (RG, 2004). Ayrica bu Kanunun besinci maddesiyle
hastanelerde yigilmalarin 6niine gegebilmek amaciyla birinci, ikinci ve Gigiincii
basamak saglik kuruluslari arasinda sevk zinciri tesis edilmistir (RG, 2004). Bel-
ki de, saglik alaninin érgiitlenmesinde en kapsamli degisiklik 11/10/2011 kabul
tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ¢ikarilmasiyla gergeklesmistir (RG,
2011b). Zira bu kararnamenin 29. Maddesiyle, “... ikinci ve iigiincii basamak
saglik hizmetleri vermek iizere hastanelerin acilmas ve isletilmesi ve faaliyetlerinin
izlenmesi ve denetlenmesi gorevlerini...” yerine getirmek tizere Bakanliga bagli
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu kurulmustur (RG, 2011b). 663 sayili Karar-
namenin 30. Maddesiyle de illerde Kamu Hastane Birlikleri kurulmus ve saglik
hizmetlerinin sunumunda etkililik ve verimliligi artirabilmek amaciyla genel sek-
reterlik uygulamasi baglatilmistir (Ozseven vd., 2014: 135).
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Kaynak: tuik.gov.tr, (2012); T.C. Saglik Bakanlig1 Tedavi Hizmetleri Genel Midiirligii, (1996:
28)

*: Bu sekil olusturulurken, Scott, Ruef, Mendel ve Caronna'nin (2000: 71) ¢alismasindan esinle-
nilmistir. Ayrica, 1923-1965 yillar1 arasindaki Saglik Bakanligina Bagli Hastane sayilarinin belir-
lenmesinde Saglik Bakanlig: Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigiince (1996) yayimlanan Yatakl:
Tedavi Kurumlari Istatistik Yilligindan yararlanilmistir. Bu yillikeaki degerler Saglik Bakanligina
Bagli Yatakli Tedavi Kurumlarin sayisini gostermektedir. 1967-2010 yillar: arasindaki sayilara da
tuik.gov.tr adresine erisim saglanarak ulagilmustur.

Tiirk Saglk Alaninda Insan Kaynaklar: Uygulamalar:

Tirk saglik alaninda insan kaynaklari uygulamalarina iligkin ¢ikarilan baglica
diizenlemelerden ilki 1928 yilinda kabul edilen 1219 sayili Tababet ve Suabau
San’atlarinin Tarzt Icrasina Dair Kanundur. Bu Kanunun 12. Maddesiyle

Herhangi bir mahalde kayitl olan hekimin meslegini serbest icra edebilmesine...”
olanak saglanmistir (RG, 1928). Bu sekilde, hekimlerin kamuda ve 6zelde ¢alisa-
bilmelerine miisaade edilmistir. Ayrica kamuda gorevli hekimlerin muayenehane
acabilmeleri de miimkiin olmustur. Bu durum 29.6.1978 kabul tarihli ve 2162
say1li Saglik Personelinin Tam Siire Calisma Esaslarina Dair Kanun ¢ikarilana dek
devam etmigtir. Bu kanunun yedinci maddesiyle hekimlerin mesleklerini serbest-
ge icra edebilmelerinin oniine gecilmistir (RG, 1978). Ancak bu durum da iki
yil stirebilmistir. Zira 31/12/1980 kabul tarihli ve 2368 sayili Saglik Personelinin
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Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanunun dérdiincii maddesiyle hekimlerin
tazminat hakkindan feragat etmek sartiyla mesleklerini serbestge icra edebilme-
lerine izin verilmistir (RG, 1980). Bu sekilde, hekimler 2010 yilina kadar hem
kamu hastanelerinde ¢aligabilme hem de muayenehane agabilme imkanina sahip
olmuslardir.

21/1/2010 kabul tarihli ve 5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam
Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun ye-
dinci maddesiyle 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarz1 Icrasina Dair
Kanunun 12. Maddesi yeniden diizenlenmistir (RG, 2010). 5947 sayili Kanunun
yedinci maddesinin ikinci fikrasina “asagidaki bentlerden yalnizca birindeki” iba-
resine yer verilmis ve boylece hekimlerin mesleklerini sadece bir saglik kurumun-
da yapabilecekleri hitkmii getirilmistir (RG, 2010). Bu sekilde 6zel hastanede ¢a-
lisan bir hekimin sadece bir 6zel kurum veya kurulusta calisabilecegi hitkmii ya-
salasmis ve kamuda gorevli hekimlerin 6zel hastanelerde ¢alismalari ve muayene-
hane acabilmeleri yasaklanmistir. Tam giin uygulamasinin hayata ge¢mesiyle 6zel
muayenchane sayisinda ciddi bir diisiisiin yasandig1 gozlenmistir (Muayenehane
sayst 4500’e dustii, 2016; Ozel muayenchane sayist 40 degil 20 bin, 2016). An-
cak bu diizenleme Anayasa Mahkemesinin (AYM) 16 Temmuz 2010 tarih ve E.
2010/29, K. 2010/90 say1li karariyla iptal edilmis (AYM, 2010), kamu hastane-
lerinde ¢aligan hekimlerin isyeri hekimligi yapabilmelerine, 6zel sektorde ¢alisan
hekimlerin de birden fazla 6zel hastanede calisabilmelerine olanak taninmustir.
5947 sayili Kanun ile tam giin uygulamas: tiniversite personeline de getirilmistir
(RG, 2010). 5947 sayili Kanunun {igiincii maddesiyle {iniversite personelinin
ozel hastanelerde ¢alisabilmesi ve muayenehane acabilmesi yasaklanmistir (RG,
2010). Ancak bu hiikiim de AYM’nin 16 Temmuz 2010 tarih ve E. 2010/29, K.
2010/90 sayili kararlariyla iptal edilmistir (AYM, 2010).

5947 sayili Kanunun tigiinci maddesinin ikinci fikrasinin birinci tiimce-
sinin iptal edilmesinin ardindan, 26 Agustos 2011 tarih ve 28037 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 650 sayili Adalet Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 40. Maddesiyle 6gretim
tiyelerinin ... doner sermaye gelirlerinden yararlanmamak ve yiiksekogretim ku-
rumlarimda sadece egitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunmak sartryla, mesai sa-

atleri disinda mesleklerini serbestce icra edebilmelerine. .. ” olanak saglanmisur (RG,
2011a). Ancak bu hiikiim de AYM’nin 18 Temmuz 2012 tarih ve E. 2011/113,

78 Yénetim ve Organizasyon Aragtirmalari Dergisi | Journal of Management & Organization Studies



Alan Toézu ve Kurumsal Mantiklar: Trk Saglik Alaninin Evrilmesinde Saglik TézUntn Rolu

K. 2012/108 sayili karariyla iptal edilmistir (AYM, 2013a). Bu iptale karsilik
ctkarilan 02/01/2014 kabul tarihli ve 6514 sayili Saglik Bakanligi ve Bagl Ku-
ruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 11. Maddesiyle herhangi
bir yiiksekogretim kurumuna bagli olmayan Dogent ve Profesorlerin uygulamals
egitim ve 6gretim ile arastirma faaliyetlerinde bulunabilmeleri icin tp ve dis he-
kimligi fakiiltelerinde sozlesmeli olarak istihdam edilebilmelerinin 6nii agilmugtir

(RG, 2014).

Tiirk saglik alaninda insan kaynaklari uygulamalarina iliskin bir diger gelis-
me de, 2/1/2014 kabul tarihli ve 6514 sayili Kanun ile aile hekimlerine nébet uy-
gulamasinin getirilmesidir (RG, 2014). Bu diizenleme ile aile hekimlerinin gerek
duyuldugunda daha da fazla arturilabilme kaydiyla ayda en az sekiz saat nébet
tutmalart 6ngoriillmistiir. Bu diizenleme de AYM'de iptal istemiyle dava konusu
edilmis, ancak AYM’nin 5 Mart 2015 tarih ve E. 2015/17, K. 2015/20 sayil:
kararinda bu istem reddedilmistir (AYM, 2015).

Uygulamalardaki bu degisimler, Turk saglik alaninin evrilmesinde saglik -
ziiniin etkili olduguna dair isaretler sunmaktadir. Bu da, alan t6zii konumundaki
saglik tozii ile toplumsal seviyede etkili devlet¢i, meslek ve piyasa kurumsal man-
tiklarin tdzleri arasindaki uyumun bu evrilmedeki etkisini merak konusu haline
getirmektedir. Bu ¢aligmada alanda aragtirma yapilarak bu merakin giderilmesine
katki sunulmaya ¢aligilmaktadir.

Arastirma Yontemi

Tiirk saglik alaninin evrilmesinde alan t6zii ile kurumsal mantik t6zii arasindaki
uyumun roliinii anlayabilmek i¢cin dokiiman incelemelerinden yararlanilmistir.
Yapilan dokiiman incelemelerinde yasal diizenlemelerin hangi amag ve gerekgeyle
sekillendirildigi anlagilmaya caligiimigtir. Bu sebeple, yasal diizenlemelerin yasa-
lagmalari siirecinde komisyon ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi genel kurul goriis-
melerine, yasa tekliflerine, gerekeelerine ve komisyon raporlarina ulagilmistir. Bu
sekilde, tbmm.gov.tr adresinden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin sayfasina eri-
sim saglanmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergilerine ulagilmistir
(tbmm.gov.tr, 2016). Ancak Tiirk saglik alaninin 6rgiitlenmesine iligkin ¢ikarilan
11/10/2011 kabul tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye iliskin olarak
sadece kararname hiikiimleri, bu kararnamenin tiim hiikiimlerinin iptallerine
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iliskin (RG, 2011b), AYM’ye agilan davanin gerek¢esi ve AYM’nin 14 Subat
2013 tarih ve E. 2011/150, K. 2013/30 sayili karari (AYM, 2013b) incelenebil-
mistir. Arastirma kapsaminda yapilan dokiiman incelemelerinin kapsami, Ek 1'de
yer verilen Tablo 3’te ayrintili bir gekilde gosterilmekeedir.

Aragtirma kapsaminda toplam 1125 sayfa dokiiman incelemesi yapilmis ve
bu incelemelerde yasal diizenlemelerin yasalasma siireglerinde diizenlemeyi sa-
vunan akeérler ile bu diizenlemelere karsi durus sergileyen muhalif aktorlerin
soylemleri ve yasal diizenlemelerin ¢ikarilmalarindaki amag ve gerekgeler analiz
edilmistir. Tiirk saglik alaninda uygulamaya konulan bazi yasal diizenlemelerin
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesince kismen veya tamamen iptal edil-
mesinden dolayi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin saglik alanindaki
uygulamalara iliskin verdigi kararlarin ve bu kararlarin gerekgelerinin neler oldu-
gunu iceren resmi gazetelere de ulagilmisur. Boylece saglik alaninin sekillenme-
sinde etkili kararlarin gerekgelerine ulagilmis ve bu sekilde kararlarin verilmesin-
deki esas faktorler anlagilmaya ¢alistlmistur.

Toplanan verilerin analiz siirecinde alan tozii olarak saglik tozii ile kurumsal
mantiklara 6zgii tozlerin uyumu iki asgamada tespit edilmistir. ilk olarak uygula-
mada saglik t6ziiniin etkili olup olmadigina bakilmis, devaminda uygulamanin
kurumsal t6zlerle uyum gosterip gostermedigi anlasilmaya calisilmistr. Bu da,
saglik toziintin uygulamadaki etki durumuyla kurumsal tozlerin uygulamayla
uyumunu kargilagtirabilme imkini tanimistir. Bunlarin daha net goriilebilmesi
icin 6rtiisme durumu ‘+’; drtiismeme durumu ‘-’; ve en son olarak téziin o uygu-

lamayla higbir sekilde iliski kuramamas ise ‘0’ ile temsil edilmistir®.

Bu baglamda saglik toziiniin uygulamadaki izleri (Arrow, 1963: 949, 954;
Heubel, 2000: 245, 246, 251; Perrow, 1961: 859), sagligin 6nemi ve onu ikame
edecek bagka bir nesnenin olmamas, talep belirsizligi, hastanin hekime mutlak
bagimliligi ve hekime duyulan ihtiyag tizerinden siirtilmiistiir. Devletci kurum-
sal manugin kurumsal t6zii olan ‘kamusal fayda’ toziiniin uygulamadaki etkisi
de ‘saglik hizmetinin sunumunda gerekli tiim kaynaklarin kargilik beklemeden
vatandaga aktarilmast’ 6zelligi etrafinda incelenmistir (Aksoy, 2007; Kog, 2012;
Kiray ve Kog, 2015; Meydan ve Yasit, 2015; Ozseven vd., 2014). Piyasa ku-

(2) Verilerin analizinde ‘+; "' ve ‘0’ seklinde bir kodlama biciminin tercih edilmesinde kismen Bourdieu'nun
gelistirdigi (1972/2013: 168) ‘doxa (tartisilmaz evren-0), ‘ortodoksi (+)" ve ‘heterodoksi (-)’ tipolojisinden
esinlenilmistir. Arastirmada boyle bir yolun izlenmesindeki ama¢ uygulama, alan tézi ve kurumsal t6z
arasindaki uyumu doxa, ortodoksi ve heterodoksi agisindan daha net ortaya koyabilmektir.
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rumsal manuginin kurumsal t6zii olan ‘sahsi menfaat’ tdziiniin aragtirmadaki
izleri, ‘saglik hizmetlerinin 6rglitlenmesi ve sunumuyla girisimcinin ¢ikarlarinin
encoklanmak istenmesi’ seklinde siiriilmiistiir (Aksoy, 2007; Kog, 2012). Son
olarak uygulamalarinda meslek degerlerini her seyin tistiinde goren bunun igin
fedakarlikta bulunan kisinin davranislarint tanimlayan ‘6zgecilik’ kurumsal t6zii
(Parsons, 1939: 458); bu calismada, ‘saglik hizmetlerini sunabilmede herhangi
bir kargilik beklemeksizin sadece mesleki degerler 6zelinde ¢alisabilme arzusu’
seklinde arastirmaya dahil edilmistir (Aksoy, 2007; Kiray ve Kog, 2015; Ko,
2012; Meydan ve Yasit, 2015: 14-15).

Buna gore, eger uygulama kamunun hicbir karsilik beklemeden saglik hiz-
metlerinin sunumuna katilimini gerektiriyorsa o uygulamanin kamusal fayda t5-
ziiyle, eger uygulama girisimciler veya uygulayict aktor olarak hekimlerin ¢ikarla-
rin1 gdzetiyorsa, o uygulamanin ‘sahsi menfaat’ toziiyle, son olarak eger uygulama
hekimlerin meslekleri ugruna fedakérlik yapmasini gerektiriyorsa, uygulamanin
ozgecilik toziiyle uyum gosterdigi seklinde yorumlanmusur (Kog, 2012; Meydan
ve Yasit, 2015: 14-15).

Bulgular

Yapilan dokiiman incelemeleri Tiirk saglik alaninda 6rgiitlenmeye ve insan kay-
naklarina dair hayata gegirilen uygulamalarin bigimlenmesinde alan tozi ile ku-
rumsal tozlerin uyumunun etkili olduguna isaret etmektedir.

Orgiitlenme Agisindan

24/4/1930 kabul tarihli ve 1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanunuyla koruyucu
saglik hizmetlerinin gerceklestirilmesinde devlete 6nemli gérevler yiiklenmistir
(RG, 1930). Yalniz bu Kanunun ¢ikarilmasinda saglik t6ziinii yansitan 6zellik-
lerin kamusal fayda t6ziiyle birlikte alana yansidigi gériilmiistiir. Bunu, Istanbul
vekili Akgora oglu Yusuf B.’nin, Meclis kiirsiisiinden yapmis oldugu su agikla-
malardan anlayabilmek miimkiindiir (Tiirkiye Biiytiik Millet Meclisi (T.B.M.M.)
Zabit Ceridesi, 1930a: 65), (Buradan itibaren verilen meclis tutanak alintilarin-
daki italikler yazara aittir):

«

.. zamanimiz Devlet telakkisine gore, memleket halkinin hayat, sihhat ve sai
kudretini korumak, Devletin birinci derecede vazifelerinden sayilrr. Bu kanun, iste
bu vazifeyi ifaya ltizumlu hiikiimleri ihtiva ediyor... Bilirsiniz ki bir memleke-
tin iktisadi refahini teminde istihsal, tasarrufa tekaddiim eder. Iszihsalin en mii-
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him amili saidir. Sayi insan yapar... Sthhatina itina etmeyi bilmiyen, veya etmek
igin lazim sartlars, vasttalar: bulamzyan halk, bedeninin sihhatini koruyamaz...”.

Tiirk saglik alaninin érgiitlenmesine iliskin ¢ikarilan 2219 sayili Hususi Has-
taneler Hakkinda Kanun ile de (RG, 1933), o dénem sayilar1 60’a yaklasan top-
lam yatak sayis1 3000’ini ge¢mis 6zel hastanelerin idarelerinin belirli bir yasal cer-
ceveye oturtulmast amaglanmugstr (Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (TBMM) Zabit
Ceridesi, 1933c: 2). Ozel hastanelerin yonetimini sekillendiren bu uygulamada
saglik bakiminin ikamesinin olmamasi hasebiyle saglik t6ziiniin uygulamada et-
kisini gosterdigi, ancak 6zel girisimcilerin de bu uygulamayla kazang saglayabilme
firsat1 bulduklarindan 6tiirii piyasa manuginin bu uygulamada etkili oldugunu su
climlelerden anlayabilmek miimkiindiir (Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (TBMM)
Zabit Ceridesi, 1933c: 2):

“... Memleketimizde bu giin hakiki ve hitkmi sahislar tarafindan kurularak
calismakta olan saglik yurtlarinin sayisinin altmiga ¢ikmasi ve yatak sayilarinin
da ti¢ bini ge¢mis bulunmast... dolayisiyla bunlarin fenni ve idari ¢alisanlarini
Hiikiimetin siki bir murakabe ve teftis altinda bulundurmasi ¢ok faydali ve
elzem goriilmiistiir... Bu giin tip bilgisi ve tedavi usulleri, tababet yapmas: ve
saglik koruma yollar: cok ileri gitmis ve biiyiik degisiklikler gostermis oldugundan
bundan otuz beg sene evvel kisaca yapilmas olan hususi hastaneler nizamnamesi ile
bu gibi ilim ve sihhat yurtlarini idare ve murakabe olunamayacaklar: tabiidir...”.

Saglik hizmetlerinin yurt sathina yayilmast amaciyla ¢ikarilan, 5/1/1961 ka-
bul tarihli ve 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun
ile mahrumiyet bolgelerindeki vatandaglarin saglik hizmeti ihtiyact belirdiginde
bu ihtiyaglarini kir amaci giitmeyen kamusal saglik hizmeti sunuculari araciligiy-
la gidermeleri amaglanmistir (RG, 1961a). Bunu, dénemin yetkililerinden Suphi
Giirsoytrak’in Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisinda diizenlemeye ilis-
kin yapug su agiklamalardan anlayabilmek miimkiindiir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, 1961: 15-16):

“... Koyler bolgesinde birka¢ kdy veya bir biiyiik kdyde saglik evi olacakur...
Bunun gerisinde bes bin, on bin insana hizmet edebilecek, merkez bolgesinde
saglik ocaklari tesekkiil edecek, saglik ocaklarinin gerisinde kademeli olarak
saglik merkezleri viicut bulacakur. Saglik merkezlerinin gerisinde cografi ve
ekonomik sartlar nazari dikkate alinmak sureti ile 25 yataklilar 100 yatakli ola-
cak, bu kademelerin gerisinde bolge hastaneleri bulunacak. Iste tibbin sosyalize
edilmesinde herhangi bir bélgenin, miiesseselerin kademelendirilmesinde koy-
lerden geriye dogru olmak tizere bu sekilde tesekkiil etmis olacakur... Halki-
miza 25 liraya kadar olan ilaglar parasiz olarak verilecek. 25 liranin {izerinde
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olan ilaglarin fazla olan miktarlarini ferdin 6demesi suretiyle temin edilmis
olacaktir”.

1980’li yillara gelindiginde, kamu hastanelerinin yénetiminde saglik isletme-
ciliginin tesis edilmesinin amaclandigj, béylelikle piyasa manugini yansitan uygu-
lamalarin alanda hakimiyetini artturdig gorilmektedir. Ancak bu dénemde saglik
toztiniin etkisi azalmug gibi goriinmektedir. Zira 7.5.1987 kabul tarihli ve 3359
sayilt Saglik Hizmetleri Temel Kanununun genel gerekgesi su sekilde ifade edil-
mistir (Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (T.B.M.M.) Tutanak Dergisi, 1987b: 2):

“... Saglik hizmetlerinin, tek elden planlanamamas: ve yonetilememesi sonucu bu
sektirde hizmet standardizasyonu giderek bozulmus, saglik gibi kutsal ve en Gnemli
konuda farkly hizmet, farkls iicret giderck gelismistir. Anayasanin 56 nct maddesi
saglik kuruluglarinin Devlet tarafindan tek elden planlayip hizmet vermesini
ve bdylece insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimliligin arttirilmasini te-
mel ilke olarak ortaya koymus bulunmaktadir. Halbuki bugiin saglik sistemi-
ne bakildiginda olduke¢a daginik bir manzara gériilmektedir. Kurumlar arast
koordinasyon bulunmamasi nedeniyle olduk¢a karmagik bir saglik politikast
ve uygulamast dogmustur. Bu durumda da kit kaynaklarimiz ile dogurabilece-
gimiz imkanlar heba edilmektedir...”.

2000’li yillara gelindiginde, alanin farkli bir yone evrilmesine yol acan sag-
likta doniisiim programu takip edilmeye baglanmistur (Akdag, 2011). Saglikea
déntisiim programi ¢ergevesinde orgilitlenmeye iliskin ¢ikarilan baslica diizen-
lemelerden birisi, 24.11.2004 kabul tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot
Uygulamasi Hakkinda Kanun ile yasalasan aile hekimligi uygulamasidir (RG,
2004). Bu uygulama ile insan sagliginin korunmasina verilen 6nem dogrultusun-
da, saglik hizmetlerinin toplumun en temel birimi olan aileden baslatlmasina
ve bunun da devlet¢i kurumsal manuk cercevesinde uygulamaya konulmasina
vurgu yapimugstir. 224 sayilt Sosyalizasyon Kanununda oldugu gibi, burada da
kir amac giidiilmeyen saglik uygulamalarinin devlet eliyle gergeklestirilmesinin
amaglandig1 gériilmekeedir. Oncelikle, bu uygulamalarda, madde ve insan gii-
ciinde tasarruf ve verimlilik gozetilerek piyasact unsurlarin 6nii agilmigtir. Burada
not etmek gerekir ki, aile hekimliginde koruyucu hekimlikten ziyade daha ¢ok
tedavi kismina odaklanilmis, bu da piyasa unsurlari kismen de olsa dahil edile-
rek gergeklestirilmeye caligilmistir (Aksoy, 2007: 69). Lakin saglik hizmetlerinin
sunumunun, toplumun en temel birimi olan aileye kadar uzatulmasinin amac-
landigini, koruyucu saglik hizmetlerinin gelistirilmek istendigini ve bu sekliyle
de kamusal faydanin gozetildigini kanunun genel gerekeesindeki su ifadelerden
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anlayabilmek miimkiindiir (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (T.B.M.M.) Tutanak
Dergisi, 2004b: 1):

“Anayasanin 56 nci maddesi, Devlete herkesin beden ve ruh saglig: icinde ha-
yatint siirdiirmesini saglama gdrevini vermistir. Ayni maddede Devletin bu
gdrevi insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini gercek-
lestirmek amaciyla saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenleyecegi de hitkme baglanmistur... Ulkedeki biitiin insanlarin bedenen ve
ruben saglikls olarak hayatlarini siirdiirebilmeleri icin, saglik hizmetlerinin en te-
mel toplum birimi olan aileye kadar etkili bir sekilde yayginlastirilmas: gereklidir.
Bunun igin, birinci basamak saglik hizmetlerinin siirekli egitimle gelistirilme-
si, gliglendirilmesi, ¢alisan saglik elemanlarinin 6zendirilmesi birey ihtiyaglar
goz oniinde bulundurularak koruyucu saglik hizmetlerine agirlik verilmesi, kigisel
saglik kayitlarinin tutulmast ve sevk sisteminin hayata gecirilmesi ve bu hizmetle-
re esit ve ticretsiz erigimin saglanmasi éncelikli hedefler arasindadur...”.

2 Kasim 2011 tarihli ve 28103 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yiiriirliige giren 663 sayili Saglik Bakanligt ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile saglik 6rgiitlenmesinde
yapisal degisimler yasanmugtir (RG, 2011b). Bu diizenlemeyle kamu saglik 6rgiit-
lenmesinde etkinlik ve verimlilik kaygisiyla piyasa mantgina paralel uygulamalar
hayata gecirilmistir (Ozseven vd., 2014). Buna karsin bu diizenleme mubhalif ak-
torlerce AYM'de dava konusu edilmigtir. Muhalifler bu diizenlemeye karst ¢ikis
gerekeelerini, saglik hizmetlerinin sunumu igin gerekli finansal kaygilarin ‘saglik’
olgusundan daha fazla 6n plana ¢ikacagy, getirilen yeni sistemle saglik hizmetleri-
nin gerekeigi sekilde sunulamayacag: ve saglik hizmetlerinin idaresinde uzmanlik
alani tip olmayan yéneticilerin etkili olacagi argiimanlari etrafinda sekillendir-
miglerdir (AYM, 2013b). Muhalif aktérlerin, 663 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamenin iptaline iliskin AYM'de aguklart davanin gerekgesindeki su ifadeler
bu durumu yansitmaktadir (AYM, 2013b):

“(Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ile Tiirkiye Halk Sagligt Kurumu hakkinda)
... kamu saglik hizmeti tiretmekle yiikiimlii olmast gereken kuruluglar, 6zel
sekedr kuruluglart gibi islev ve faaliyette bulunmak tizere, karar alma giicii, har-
cama yetkisi ve gelirlerin biitcenin genelligi ilkesinden koparilmis olmasi...
gibi pek ¢cok unsur iizerinden adeta ayri bir tiizel kisilige donistiirilmiistiir. ..

Toplum sagliginin gelistirilmesinde ¢ok biiyiik dnemi olan hizmette kapsayici-
lik ve biitiinsellik, koruyucu, gelistirici, tedavi edici ve esenlendirici hizmetlerin
birbirini tamamlamasini saglayict y6netsel organizasyonun varligint zorunlu
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kilmaktadir. Bagimsiz isleyise sahip bagli kurulus olusumu saglik hizmetlerinin
biitiinselligine ve saglik hakk: yéniinden kamu yararina aykiridir...”.

Ancak, not etmek gerekir ki, AYM, bu gerekeelere dayandirilarak talep edi-
len iptal istemini reddetmistir. Uygulamalarda yasanan degisimler saglik t6ziiniin
mantiklarla uyusumunda farkliliklar oldugunu géstermektedir. Tablo 1°de Tiirk
saglik alaninin orgiitlenmesine iliskin ¢ikarilan diizenlemelerde, hangi uygula-
manin hayata gectigi, uygulamada saglik toziiniin etkili olup olmadig ve uygu-
lamanin kurumsal t6zlerle uyumu gosterilmistir. Tablodan saglik téziiniin uygu-
lamada etkisi goriildiigiinde bu uygulamanin piyasa kurumsal manuginin tdziine
uyum gostermedigi, aksine kamusal fayda ve 6zgecilik tozlerine uyum gosterdigi
anlagilmaktadir. Bunun diginda saglik tozii etkili olmadiginda, ‘sahsi menfaat’
toziine uyum gosterilmekte, kamusal fayda ve 6zgecilik tozlerine ise uyum goste-
rilmemektedir.
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Insan Kaynaklar: Uygulamalar: A¢isindan

Saglik tozii, Tiirk saglik alaninda insan kaynaklari uygulamalarinin sekillenme-
sine iliskin ¢ikarilan diizenlemelerin kimisinde etkili olmus, kimisinde de ol-
mamustir. {1k olarak 11/4/1928 kabul tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati
San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunun 12. Maddesiyle saglik hizmetlerine
erisebilmede hekimlerden daha yiiksek seviyede yararlanabilme kaygisiyla hekim-
lerin ikametgihinin bagl oldugu yerlerde muayenehane agabilme ve ozel has-
tanelerde calisabilme serbestisi saglanmistir (RG, 1928). Bu uygulamada saglik
toziiniin 6n planda oldugu ifade edilebilir. Ancak, 1970’lerin sonuna gelindigin-
de, resmi kurum ¢aligani hekimlerin 29.6.1978 kabul tarihli ve 2162 sayili Saglik
Personelinin Tam Siire Calisma Esaslarina Dair Kanunun yedinci maddesiyle bu
serbestiyetleri ortadan kaldirilmigtir (RG, 1978). Bu uygulamadaki esas amacin
224 sayili Sosyalizasyon Kanunu cergevesinde saglik hizmetlerinin yurt sathina
yaygtnlastirilmasi icin gerekli olan hekim a¢igini kapatabilmek oldugu goriilmek-
tedir (Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1978a: 192). Bu uygulamanin ¢1-
karilmasiyla kamu idaresinin sagligin sosyallestirilmesi ilkesi kapsaminda hekim
ihtiyacini kargilayabilmeye calistigt ve bu uygulamadan da saglik tziiniin devletci
kurumsal mantikla beraber alanin sekillenmesinde etkili oldugu anlagilmaktadir.
Bunu, diizenlemenin yasalagma siirecinde Cumhuriyet Senatosu goriismelerinde
dénemin iktidar partilerinden Cumhuriyet Halk Partisi adina s6z alan Hasan
Fehmi GUNES’in su sozlerinden anlayabilmek miimkiindiir (Cumhuriyet Sena-
tosu Tutanak Dergisi, 1978a: 192):

“Su anda iilkemizin 37 ilinde ve 5 egitim merkezinde 1365 saglik ocag faaliyet
gostermektedir. Bu sosyalizasyon alani icindeki calismadir. Bu ¢alisma 416 bin
kiisur kilometrekarelik bir sahay: kapsamakeadir, yani tilkenin % 53’iini kap-
samaktadir, 16 milyon kisur niifusun ihtiyaclarini karsilamakeadir, yani niifu-
sumuzun % 30’una cevap verebilmektedir. Bu 1365 saglik ocaginda da sadece
614 hekim vardir, yani, % 37 hekim gerceklesmistir. Bu saglik ocaklarindan
koy saglik ocag niteliginde olan 1003 tanesinde hekim gerceklesme orant ise
degerli senatorler, sadece %21°dir. Bu kéylerdeki 1003 saglik ocagindan 793
saglik ocagi hekimsizdir... Simdi gériismekte oldugumuz tasari gerceklestigi
takdirde, bunu tamamlayacak olan diger tasarimlarla amaglanan hedef, her sag-
lik ocagina iki hekim, bir eczaci, dért ebe hemsire, bir cevre sagligi teknisyenin-
den olusacaktir...”.

31/12/1980 kabul tarihli ve 2368 sayili Saglik Personelinin Tazminat ve Ca-
lisma Esaslarina Dair Kanunun yasalagmastyla piyasa kurumsal manuginin t6-
zliyle 6rtisme olmustur (RG, 1980). Zira Kanunun dordiincti maddesiyle resmi
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kurumlarda ¢aligan hekimlerin tazminat hakkindan feragat etmek sartiyla mes-
leklerini serbestge icra edebilmelerine izin verilmis boylelikle vatandaslarin 6zel
hastane veya muayenehanelerden hekime ulagabilmelerinin 6nii agilmigstir. Bu da,
piyasa manuginin temel yapi tasi olan sahsi menfaat t6ziiniin uygulamada kamu-
sal fayda ve 6zgecilik tozlerinden daha baskin hale gelmesine yol agmustur.

Diger yandan, 2010 yilinda kabul edilen 5947 sayili Universite ve Saglik Per-
sonelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile mesleki kurumsal mantiga daha uygun bir uygulama hayata gecirilmis-
tir (RG, 2010). Bu yasal diizenlemenin yedinci maddesinde “agagidaki bentlerden
yalnizca birindeki” ibaresine yer verilmis ve bdylece kamu hastanelerinde ¢alisan
hekimlerin 6zel hastanelerde ¢aligabilmeleri, muayenehane agabilmeleri ve hatta
isyeri hekimi dahi olabilmeleri yasaklanmistur (RG, 2010). Bunun disinda, 6zel
hastanede ¢alisan bir hekimin bir bagka 6zel hastanede ¢alisabilmesi de engellen-
mistir. Bu sekilde, hastalara kamu hastanelerinde daha iyi saglik hizmeti sunula-
cag1 gayesiyle hekimlerin daha ozgeci bir sekilde kamusal fayda odakli olmalar:
arzulanmigtir. 5947 sayili yasanin genel gerekeesine bakildiginda, uygulamanin
saglik toziiniin 6zelliklerinden hastanin hekime olan bagliligini azaltmak ve buna
karsin hekim ile hasta arasindaki para iliskisini diizenlemek oldugu anlagilmak-
tadir (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (T.B.M.M.) Tutanak Dergisi, 2010b: 2).
Gerekgedeki su ifadeler bunu yansitmaktadir:

“Hekimlerin bir yandan kamu hizmeti sunarken, diger yandan sunduklari bu
hizmetten tam olarak soyutlanamayan 6zel mesleki faaliyette bulunma ayri-
calig1 olarak tanimlanabilecek kismi zamanli ¢alisma diizeninin halkin saglik
hizmetine erisimini olumsuz ydnde etkiledigi bir gercektir... Kismi zamanli
calisma sisteminin, kamu kurumunda verimlilik azalmasi sonucunda hasta-
nin bilingli veya duruma bagli olarak 6zel sektére yonlendirilmesi sonucunu
dogurdugu gercegi, genel olarak biitiin hekimlerce yapilmast séz konusu ol-
mamakla birlikte, inkar edilemez... Hekimle hastasi arasinda dogrudan para
iligkisi bulunmasi, hastalarin saglik hizmetine erisimini zorlagtirmakta, giiven
iligkisini zedeleyebilmektedir. Bu, hekimlik mesleginin itibari agisindan da ka-
bul edilemez bir durumdur. Sistem, kamu yarari ile birey yarari arasinda ¢ikar
catismasina firsat vermemeli, kamusal kaynaklarla olusturulmus olan kadro-
larin her haliikarda kamu yararina hizmet eder hale getirilmesi giivence altina
alinmalidir...”.

AYM uygulamada kismi degisiklige yol acan 16 Temmuz 2010 tarih ve E.
2010/29, K. 2010/90 sayili karariyla, hekimlerin sadece bir kurum veya kurulug-
ta galigabilecekleri hitkmiinii iptal etmistir (AYM, 2010). Burada, saghigin ozii ge-
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regi ertelenemeyecegi ve ikamesinin olmamasindan hareketle, hekimlere duyulan
ihtiyaca vurgu yapilmustir. Iptalin gerekgesindeki su ifadeler bu anlamda dikkat
cekmektedir (AYM, 2010-AYM’nin 16 Temmuz 2010 Tarih ve E. 2010/29, K.
2010/90 sayili Karar):

“Anayasa’nin 56. Maddesinin 3. Fikrasinda ‘Devlet, herkesin hayatini, beden
ve ruh saglig icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf
ve verimi arttirarak, is birligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarin:
tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler’ denilerek devlete, herkesin
maddi ve manevi varligint gelistirmesi icin gerekli sartlari hazirlama, kisilerin
hayatini, beden ve ruh saghg icinde stirdiirmesini saglama gdrevini vermistir.
Yasa koyucu devlete verilen bu gdrevin geregi olarak, hasta-hekim iliskisini dii-
zenlemek, hekimlerin hastalarini geregi gibi takip edebilmeleri ve geri 6deme
kuruluglarinca kullanilan kamu kaynaklarinin yerinde harcanabilmesi i¢in ge-
rekli gordugii onlemleri almak amaciyla, hekimlerin calisma kosullarini bazi
kayitlara tabi tutabilir.... Bu baglamda hekimlik, Anayasa’'nin 17. Maddesinde
yer alan ve bireyin en 6nemli hakk: olan yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakki ile dogrudan ilgili bir meslektir... Devlet icin bir
gorev ve kisiler icin de bir hak olan bu amacin gerceklestirilmesine bu hak-
tan yararlanmayi zorlagtrict ya da zayiflatici diizenlemeler Anayasa’ya aykir
diiger... Saglik hizmetinin temel hedefi olan insan saglhgi, mahiyeti itibaryla
ertelenemez ve ikame edilemez bir ozellige sabiptir...”.

5947 sayili tam giin yasasinda yer alan bir diger hiikiim de, yasanin tigiincii
maddesiyle tp ve dis hekimligi fakiiltelerindeki 6gretim {iyelerine tam zamanli
calisma uygulamasinin getirilmesi ve boylece up fakiiltesindeki hekimlerin 6zel
hastanelerde caligabilmeleri ve muayenchane acabilmelerinin yasaklanmasidir
(RG, 2010). Piyasa mantuginin dziine uymayan bu hitkiim, “...12p egitiminin ge-
lisimine olumsuz etkiler yapabilecegi gerekgesiyle...” AYM’nin 16 Temmuz 2010
tarih ve E. 2010/29, K. 2010/90 sayilt karariyla iptal edilmistir (AYM, 2010).
Buna kargilik, 26 Agustos 2011 tarih ve 28037 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yiirtirliige giren 650 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
ile Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 40. maddesiyle 6gretim iiyelerinin doner
sermayeden yararlanmama ve tiniversitelerde sadece egitim ve arastirma faaliyet-
lerini yapmalari sartiyla mesai saatleri disinda mesleklerini serbest olarak icra ede-
bilmelerine bir haliyle de 6zel hastanelerde calisabilmelerine izin verilmesi daha
cok kamusal fayda ve 6zgecilik tozlerine uyum gostermektedir (RG, 2011a). An-
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cak AYM, ilgili hitkmii yetki kanunu kapsami disinda gikarildigi gerekgesiyle 18
Temmuz 2012 tarih ve E. 2011/113, K. 2012/108 sayili karariyla iptal etmistir
(AYM, 2013a). AYM’ye hitkmiin iptali i¢in bagvuru yapan aktorler, iptal istemi
gerekgesinde, uygulamanin pek de saglik toziiyle uyusmadigina isaret eden su
ifadelere yer vermislerdir (AYM, 2013a):

“... eklenen fikra, up ve tipta uzmanlik alaninda uygulamali egitim-6gretim

lar yapmak ve yaptirmak geklindeki iglevlerini ortadan kaldirdigs; tedavisi ileri
diizeyde uzmanlagmus bilgi ve beceri gerektiren hastaliklara sahip hastalarin bu
niteliklere sahip dgretim iiyelerinden tp fakiiltesi hastanelerinde saglik hizmeti
almasini olanaksiz hale getirdigi icin ileride telafisi miimkiin olmayan ve bedeli
insan yasami olan zararlara yol agacakur...”.

Ne var ki, saglik toziiniin haricinde diger faktorlerin de etkisiyle uygula-
ma yine degismistir. Zira tiniversite personeline tam giin uygulamasina iliskin
ctkarilan bagka bir diizenleme de, 02/01/2014 kabul tarihli ve 6514 sayili Saglik
Bakanligi ve Bagli Kuruluglarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
11. Maddesiyle (RG, 2014), herhangi bir yiiksekogretim kurumuna déhil olma-
yan Dogent ve Profesorlerin tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde uygulamali egitim
ve dgretim ile aragtirma faaliyetlerinde bulunabilmeleri igin s6zlesmeli sekilde
istihdam edilebilmelerine izin verilmis, tip ve dis hekimligi fakiiltelerindeki Do-
cent ve Profesorlerin de “...saglik uygulamalar: ve akademik arastirmalar: yapma
performansini yakalayabilme sartiyla mesai saatleri disinda ozel hastane ve vakif
iiniversitelerinde ¢alisabilmelerinin...” 65nii agilmigtir. Bu uygulamanin hayata ge-
cirilmesinin altinda yatan temel dinamik bilimsel gelisme agisindan Dogent ve
Profesorlere duyulan ihtiyactir. 6514 sayilit Kanunun yasalagma siirecinde Tiir-
kiye Cumhuriyeti Saglik Bakani Mehmet Miiezzinoglu uygulamayla tip aragtir-
malarinin tegvik edilmesini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal [sler Komisyonundaki goriismelerde su sekilde dile getirmistir (Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisi (TBMM) Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Tutanak Dergisi, 2013d: 40):

“...giinliik performanst ikiye ayiriyoruz. Yiizde 50’si bilimsel uygulamalar, yani
egitim, yani yayin neyse, akademik caligmalar.-senin puanlamanda yiizde 50
bu degerlendirilecek performansinda, digeri de....ya iki ayda 10 tane karaci-
ger nakli yapmadiysan 6biir tarafta veya besten sonraya bunu yapmaya hakkin
yok...”.
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Ote yandan, aile hekimlerine nobet uygulamast getiren ve alanda devletgi
kurumsal manugin gliglenmesine yol agan 2/1/2014 kabul tarihli ve 6514 sayili
Kanunun 52. Maddesinin AYM ce iptal edilmesine iliskin istemin 5 Mart 2015
tarih ve E. 2015/17, K. 2015/20 sayil1 karar ile reddedilmesinde saglik t6ziiniin
etkisi goriilmektedir (AYM, 2015). AYM iptal talebinin reddine gerekge olarak
hekimlik mesleginin diger mesleklerden (Kog ve Vurgun, 2012: 158-159), saglik
hizmetinin de diger kamu hizmetlerinden dogasi geregi ayrisugini su ifadelerle
agiklamistir (AYM, 2015):

“...Anayasanin 56. maddesinde éngoriilen saglik hakkindan yararlanma ko-
nusunda en genis 6lcekli uygulamalarin gerceklestirilmesi gerekir. Saglik hiz-
meti sunumunun diger hizmetlerden farklt oldugu agikur. Insanin en temel
hakk: olan saglikli yasam hakki ile bu yagamin siirdiiriilmesindeki yeri tartg-
masiz olan hekimin ve ona yardimei olan saglik personelinin statiisiiniin de bu
cercevede degerlendirilerek diger kamu gorevlileri ile belirtilen yonden farkli-
liklarinin gézetilmesi gerekir. Bu farkliliklarin bir sonucu da hizmetin sunumu
yontemlerindendir. Nitekim saglik hizmetleri dogrudan yasam hakk: ile ilgisi
olmasi nedeniyle diger kamu hizmetlerinden farklidir. Saglik hizmetinin temel
hedefi olan insan saglig1 ve yasami, mahiyeti itibariyla ertelenemez ve ikame
edilemez bir ozellige sahiptir. Bu durum Devletin saglik alaninda farkls wygula-
malar yapma zorunlulugunu dogurmaktadr...”.

Bu ifadelerden, uygulamanin devam ettirilmesindeki temel sebebin, sagligin
onemi ve ikamesinin olmadig1 ve hekimlere duyulan ihtiyactan otiirti hekimlik
mesleginin diger kamu mesleklerinden ayrisug: ve devletin saglik ile ilgili uygula-
malarda farkli bir davranis tarzi sergileme zorunlulugu oldugu anlagilmaktadir. Bu
da, saglik toziiniin uygulamanin devam ettirilmesindeki etkisini gostermeketedir.

Tablo 2'de Turk saglik alaninda insan kaynaklari uygulamalarina iliskin ¢1-
karilan diizenlemeler ile saglik toziiniin bu uygulamalarda etkili olup olmadig ve
uygulamalarin diger kurumsal tozlerle uyumu 6zetlenmektedir. Tabloda da goriil-
diigii tizere, saglik toziiniin etkili oldugu uygulamalar kamusal fayda ve 6zgecilik
kurumsal tozleriyle ortiismiis, sahsi menfaat téziiyle uyusmamigtir. Ne var ki tp
ve dis hekimligi egitiminde 6nemli bir yere sahip olan Dogent ve Profesorlerin
hem kamu tiniversitelerinde gorev alabilmelerinin éniintin agilmasi, hem de me-
sai saatleri disinda muayenehane agabilmeleri ve 6zel hastanelerde ¢alisabilmeleri-
ne izin verilmesi saglik toziiniin kurumsal mantk tézleriyle uyusmasinda istisna
olmugstur. Burada saglik t6zii etkili olmasina karsin sadece ‘sahsi menfaat’ toziine
uyum gostermis, kamusal fayda ve 6zgecilik tozlerine uyum gostermemistir (Or-
negin 02/01/2014 kabul tarihli ve 6514 sayili Kanun 11. Maddesi).
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Turk saglik alaninda Cumbhuriyetten giiniimiize kadar bazi uygulamalar yer-
lesiklik kazanmus, sonrasinda yeni eklemelerle geliserek farkli bir yone evrilmis,
zaman zaman da tamamen farkli bir gekle biirinmusgtiir. Evrilmelerin ve degisi-
min neden kaynaklandigina bakildiginda, uygulamalarin ortaya ¢ikisinda etki-
li olan kurumsal mantk tdziiniin, alan toziinii yansitan saglik toziiyle drtiisiip
ortiismediginin belirleyici oldugu gériilmektedir. Nitekim alanlarin 6nce kendi
mantiklarinin tastyicist olduklari tdzlerin 6zelliklerini diger kurumsal mantk t6z-
lerinden ari bir sekilde tagidiklar 6ngoriilmekeedir (Bourdieu, 1972/2013: 168).

Yapilan arastirma sonuglarina gore, alanin gelisim ve doniisiimiinde hayata
gecirilen uygulamalarin ortaya ¢ikisinda etkilenilen kurumsal mantklar, kendi-
lerine ait kurumsal tozlerin zelliklerinin bu alana aktarilmasina yol agmakeadir
(Friedland, 2009b; Friedland ve Alford, 1991). Bu aktarim neticesinde alan tozii-
niin ozelliklerine uyum gdsteren tézler ortodoksi bir nitelik olugturmakea, uyum
gostermeyen tozler ise heterodoksi gelistirmektedirler (Bourdieu, 1972/2013: 168).
Aragtirma bulgularinin 6zetlendigi Tablo 1 ve 2’ye bakildiginda, uygulamada saglik
tozii etkili oldugunda (+), kamusal fayda ve 6zgecilik tozleri uygulamayla uyum gos-
termekte (+), piyasa kurumsal mantg t6zii olan ‘sahsi menfaat’ tozii ise (-) uyum
gostermemektedir. Uygulamada saglik tozii etkili olmadiginda (-), kamusal fayda ve
ozgecilik tozleri uygulamayla ortiismemekte (-), ‘sahsi menfaat’ t6zii ise (+) ortiis-
mektedir. Bu bulgulardan hareketle saglik t6zii ve kurumsal tozler arasindaki uyum
Sekil 2'deki gibi 6zetlenebilir. Sekil 2'de de gorildiigi gibi, Turk saglik alaninin
evrilmesinde kamusal fayda ve 6zgecilik tozleri, sagligin dogasi igin ortodoksi bir
durum olugtururken, sahsi menfaat tozii heterodoksi gelistirmektedir (Kog, 2012).

Tarugilmaz evren, doxa: Saglik

Heterodoksi (-) Ortodoksi (+)

Sahsi Menfaat Tozii Kamusal Fayda ve

Ozgecilik Tézleri

N

A 4

| Soylem evreni |

Sekil 2. Saglik T6ziintin Kurumsal Tozlerle Uyumu
Kaynak: Bu sekil olusturulurken Bourdieu'nun (1972/2013: 168) calismast model alinmigtir.
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Sonug¢

Bu ¢alismada Tiirk saglik alani, saglik tozii ile kurumsal mantik tozii arasinda-
ki iligki tizerinden incelenmistir. Arastirma bulgulart Tiirk saglik alaninda saglik
toziintin uygulamadaki etkisinin daha ¢ok devlet¢i ve meslek kurumsal mantik-
lartyla birlikte gorildugtinii gostermektedir. Bunun aksine, alanda sadece sahsi
menfaat toziine uyum gosterilen bir uygulama hayata gegirildiginde saglik to-
ziiniin o uygulamada etkisinin olmadig ve bu sekilde de saglik toziiniin piyasa
manugina gore genelde zit konumda oldugu goriilmistiir. Bu da, saglik t6ziiniin
piyasa manuginin oziiyle uyusmayacagi savini teyit etmektedir (Arrow, 1963;
Heubel, 2000). Alan téziiniin uygulamalar Gizerindeki etkisi, orgiitsel alanlarin
kurumsal tozlerinin alan toziiyle ortlisme gosterip gostermemesine bagli olarak
evrildigini ortaya koymaktadir (Bourdieu ve Wacquant, 2001/2014: 91; Fried-
land, 2009a, 2009b; Friedland vd., 2014).

Calismanin bazi kisitlar tasidigr dikkate alinmalidir. Ozellikle, uygulama-
larin hayata gegirilmesindeki ama¢ ve gerekeelere odaklanilmis ve bu sekilde
uygulamalarin hangi 6zellikleri barindirdigina karar verilmis olunmasi, sonug-
lar yorumlanirken dikkate alinmasi gereken 6nemli bir kisittr. Uygulamalarin
hayata gegirilmesindeki amag ve gerekgelere odaklanilarak hangi ozellikleri ba-
rindirdigina karar verilmis olunmasi, aktorlerin uygulamayr mesrulasturabilmek
adina tozlere isaret eden 6zellikleri ve belirli bir mantigin temsilcisi olan degerleri
aragsallastirabilecekleri (Pache ve Santos, 2010) ihtimalinin dogal olarak g6z ard:
edilmesine yol agmistur.
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